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Premesso

- che I’articolo 2 dello Statuto dell’Unione delle Camere Penali pone tra gli scopi fondamentali
e fondanti dell’Unione stessa la promozione della concreta realizzazione e tutela dei valori
fondamentali del diritto penale e del giusto processo penale come elementi costitutivi di una
societa democratica;

- che lo stesso Statuto ci impone di vigilare sulla corretta applicazione della legge, intendendo
con tale termine I’intero corpo normativo nonché di affermare che il diritto di difesa ¢
strumento di garanzia delle potenzialita dell’individuo;

rilevato

- che a partire da Engel and Others v. the Netherlands, la Corte Europea dei Diritti dell’Uomo
ha individuato il carattere penale di talune sanzioni, a prescindere dal nomen juris attribuito
dal legislatore nazionale;

- che gia nel 2001 la Corte Costituzionale, nella sentenza n. 105, ebbe, con riferimento alle
ipotesi di “trattenimento amministrativo™ all’epoca introdotte, ad affermare che detto istituto
¢ “incidente sulla liberta personale” e pertanto richiede senza dubbio le garanzie dell’art. 13
della Costituzione;

- che il problema che il tema del trattenimento amministrativo solleva ¢ tutt’altro che
terminologico, dal momento che la sua esclusione dal circuito penale comporta che non siano
definite le modalita di svolgimento della detenzione e che non vi sia una magistratura
professionale chiamata a vigilare su ogni aspetto relativo a detta misura privativa della liberta
personale (con cid istituzionalizzandosi per il migrante un sistema di eccezione rispetto ad

ogni altra persona umana);



rilevato altresi

che il “trattenimento amministrativo”, disciplinato dall’art. 14 T.U. Immigrazione, si traduce = ..

‘ i

nella sostanza in una forma di privazione della liberta personale; o
che gia nel 2012 1’Unione definiva i centri di trattenimento (allora CIE) luoghi “peggiori delle

carceri, dove le persone sono private della liberta e delle garanzie minime a tutela della dignita l
umana”, denunciandone la natura, a tutti gli effetti, di luoghi di privazione della liberta

personale senza che sia commesso alcun reato, privi delle garanzie giurisdizionali previste

dalla normativa penitenziaria;

che negli ultimi anni le Camere Penali territoriali, con il sostegno dell’Unione, sono in piu
occasioni intervenute sul tema della “detenzione amministrativa” nei centri per i rimpatri, oggi

CPR, denunciandone la natura e le condizioni degradanti; ~
che sono note da anni le condizioni di vita terribili dei trattenuti: condizioni igienico-sanitarie

spesso deplorevoli e inadeguate, assenza di adeguati presidi sanitari (e di contro elevato

ricorso all’uso di psicofarmaci al di fuori di qualsiasi controllo medico serio), difficolta di

comunicare all’esterno, assenza di attivita di qualsiasi tipo al loro interno, strutture spesso
fatiscenti che hon rispettano standard minimi e non consentono una permanenza dignitosa e
umana,

che le misure adottate dal governo (cd. decreto Cutro) e quelle recentemente annunciate in
tema di immigrazione vanno tutte nella direzione di un potenziamento dei CPR;

che si prevede un ampliamento della durata del trattenimento dei migranti (sino a 18 mesi) e
delle ipotesi della detenzione (anche ai richiedenti asilo);

che da ultimo leggiamo attoniti della previsione, contenuta nell’ultimo decreto del Ministero
degli Interni, di una cauzione di 5.000 euro da “prestarsi in un’unica soluzione mediante
fideiussione bancaria o polizza fideiussoria assicurativa” che i richiedenti asilo provenienti da
paesi cd sicuri devono versare, per evitare il CPR (ricordiamo peraltro che la Corte di Giustizia
europea ha gid sanzionato una misura analoga introdotta dall’Ungheria); il tutto ammettendo
che 18 mesi di privazione della libertd personale di un soggetto in una fase cautelare siano
affidati ai Giudici di Pace che, come noto, non possono, all'esito del dibattimento penale,
applicare misure ablative della liberta,

che il principio dell’inviolabilitd della libertd personale debba valere sempre, a maggior :
ragione nei confronti di chi si trovi nella situazione di estrema debolezza come gli stranieri

irregolari



Tutto cid premesso e rilevato e preso favorevolmente atto degli impegni assunti dal candidato

Presidente Francesco Petrelli nel suo programma anche con riferimento al rispetto della dignita

umana e delle libertd fondamentali, indipendentemente dai soggetti cui si riferiscono

CHIEDONO

che la Giunta dell’Unione delle Camere Penali Italiane,

Firenze 06 ottobre 2023

riaffermi e prosegua il proprio impegno nell’affermazione e nel rispetto dei diritti
fondamentali, della Costituzione e in generale delle norme interne e internazionali;

prenda netta e pubblica posizione sul tema dei trattenimenti amministrativi, tornando a
focalizzare 1’attenzione su quélla che non pud che definirsi una “detenzione senza reato”,
pronunciandosi senza timore e senza mezzi termini contro i CPR e per il superamento degli
stessi;

promuova, attraverso il proprio Osservatorio carcere, visite anche nei CPR, per monitorarne
costantemente le condizioni;

manifesti pubblicamente e con forza il parere critico dei penalisti italiani rispetto
all’estensione delle misure di prevenzione ai minorenni nonché alle recenti modifiche che
hanno coinvolto il rito minorile invitando tutte le forze politiche e la societa civile a eliminare

le recenti modifiche in materia.
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