
IX OPEN DAY – RIMINI 2025

OSSERVATORIO CARCERE

A CHI SERVIRÀ UNA PENA CHE 

NON SA CAMBIARE MA SOLO 

CONSUMARE

                      VINICIO CAPOSSELA



UNA DERIVA INARRESTABILE

Presenze detenuti al 31.05.2025

62.761

(57.230 al 31.05.2023; 61.547 al 31.05.2024)

Il dato più alto dal 1.1.2014

Capienza regolamentare al 31.05.2025

51.296

(51.153 al 31.05.2023; 51.241 al 31.05.2024)

Capienza effettiva al 31.05.2025

46.706

(47.539 al 30.06.2022; 47.704 al 08.06.2023)
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UNA DERIVA INARRESTABILE

Detenuti presenti al 30.12.2020

52.273

Detenuti presenti al 31.05.2025

62.761

Capienza regolamentare al 30.12.2020

50.564

Capienza regolamentare al 30.05.2025

51.285

Posti disponibili al 30.12.2020

47.193

Posti disponibili al 30.05.2025

46706

+   10.488

+  20,06%

+        721

+    1,42%

- 487

- 1,03%



AFFOLLAMENTO DELLE CARCERI Sovraffollamento nazionale + 134,29%

157 istituti su 189 oltre la capienza massima

63 istituti sopra il 150%

Lucca 236,84%, Foggia 218,06%, Milano S. Vittore

208,90%, Brescia C. Monbello 202,75%, Lodi

193,18%, Roma Regina Coeli 191,96% Varese

190,57% Como 189,82%

Presenze Ipm al 30.03.2025 

102,33 % tasso di affollamento istituti maschili

89% tasso di affollamento istituti femminili
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AFFOLLAMENTO DELLE CARCERI 2020-2025

Dicembre 2020

113,18 %

Maggio 2025

134,29 %

+ 18,65 %



PERSONALE PENITENZIARIO AL 31 MAGGIO 2025

Polizia penitenziaria

Organico previsto                      34.149

Organico impiegato                   31.184

Personale amministrativo

Organico previsto                        4.125

Organico impiegato                     3.291

- 2.965

- 834



MOVIMENTI DAL 30.05.2024 AL 30.05.2025

Ingressi dalla libertà 42.289

Usciti in libertà 30.317 

- 11.972

Costo medio giornaliero è di € 157,00

Costo totale annuo 

€ 3.547.251.720

Posizione giuridica al 30/5 Detenuti presenti %

In attesa di primo giudizio 9.434 15,04

Appellante 3.286 5,24

Ricorrente 1.805 2,88

Mista senza definitivo 701 1,12

Definitivo 43.025 68,60

Mista con definitivo 4.165 6,64

Internati 296 0,47

Da impostare 11 0,02

TOTALE 62.723 100



DETENUTI PER POSIZIONE GIURIDICA

Condannati in via definitiva 67%

In custodia cautelare 24,28% di cui il 15,04% in attesa di primo

giudizio



POPOLAZIONE DETENUTA AL 30.05.2025

Stranieri espulsi dal 30.04.2024 al 30.05.2025     463

42.925

19.798

2.723

68,44%

31,56%

4,35%
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% Presenze

Regione madri straniere Figli al 

seguito

Di cui 

straniere

Campania 3 1 5 1

Lombardia 2 2 2 2

Piemonte 1 1 1 1

Puglia 1 - 1 -

Lazio 4 3 4 3

Veneto 2 1 2 1

Umbria 1 1 1 1

Totale 14 9 16 9



PENA INFLITTA E PENA RESIDUA AL 30.05.2025

20.000 circa sono i detenuti,

con pena residua, da 0 a 3

anni, possibili fruitori di misure

alternative.

Durata pena Durata della pena inflitta % Stranieri Durata pena residua % Stranieri

Da 0 a 1 1.348 2,86 617 7.913 16,77 3.197

Da 1 a 2 2.967 6,29 1.198 8.655 18,34 3.226

Da 2 a 3 5.152 10,92 2.060 7.427 15,74 2.399

Totale 9.467 100 3.875 23.995 100 8.822

Totale condannati 47.190

23.995 con pena residua da 0 a 3 anni, di cui circa 3.995 circa 

per reati 4 bis OP

9.467 con pena inflitta da 0 a 3 anni



DETENUTI PER TIPOLOGIA AL 30 MAGGIO 2025

Tipologia Presenti % Stanieri %

Comuni 45.032 71,80 17.060 86,17

Alta sicurezza 9.425 15,03 2.109 10,65

Protetti e altro 6.852 10,92 434 2,19

41 bis 733 1,17 4 0,02

Altro 681 1,09 191 0,96

Totale 62.723 100 19.798 100



DETENUTI CON SEZIONI DI ASSEGNAZIONE: APERTE E CHIUSE AL 29.05.2025

Totale In sezioni a 

custodia 

attenuata 

(Aperta)

In sezioni 

ordinarie a 

trattamento 

intensificato 

(Aperta)

In sezioni 

ordinarie 

(Chiuse)

In sezioni 41 

bis

In Alta 

Sicurezza

62.723 1.061

1,69%

23.839

38,01%

27.665

44,01%

733

1,17%

9.425

15,03%

37.813

60,30%

24.900

39,70%



Regione Usciti in misura alternativa % Di cui stranieri %

Lombardia 2.979 15,22 1.205 25,14

Campania 2.666 13,62 194 12,08

Sicilia 2.287 11,68 175 9,58

Puglia 2.041 10,43 132 8,41

Lazio 1.510 7,71 384 8,01

Emilia 

Romagna

1.262 6,45 579 7,84

Piemonte 1.094 5,59 376 4,07

Toscana 1.021 5,22 459 4,05

Veneto 895 4,57 403 3,65

Calabria 801 4,09 58 2,92

Abruzzo 575 2,94 115 2,75

Sardegna 557 2,85 67 2,40

Liguria 489 2,50 195 2,17

Umbria 344 1,76 140 1,96

Marche 292 1,49 94 1,40

Friuli V Giulia 189 0,97 22 1,21

Basilicata 189 0,97 22 1,21

Trentino A.A. 152 0,78 62 0,46

Molise 13 0,67 22 0,46

Valle d’Aosta 30 0,15 7 0,15

USCITI IN MISURA 
ALTERNATIVA DAL 
30.05.2024 AL
30.05.2025
19.575  DI CUI 
STRANIERI 4.793



DETENUTI E LAVORO

Detenuti lavoranti 32%

di cui impegnati all’esterno 4% in cooperative,1% aziende private

Si calcola che la mancanza di opportunità lavorative per i detenuti

ha una ricaduta negativa sul PIL pari a 480 milioni di euro



RECIDIVA

Detenuti in espiazione pena senza misure alternative 70%

Detenuti in misura alternativa o ammessi al lavoro all’esterno 18% - 2%

Revoche misure alternative per commissione di nuovi reati 0,19%



Evento 2023 2024 Diff.

Aggressioni 5.285 5.690 +     405

Autolesionismo 12.379 12.896 +     517

Infrazioni e procedimenti disc. 57.601 59.715 +  2.114

Protesta collettiva 1.024 1.467 +     443 

Sciopero fame/sete 17 23 +         6

Rifiuto vitto, terapie.. 259 315 +       68

Astensione attività 13 14 +         1 

Battitura 417 580 +     154

Turbativa ordine/sicurezza 118 203 +       83

Rifiuto di rientrare nelle celle 198 325 +     127

Rivolte 2 7 +         5

Protesta individuale 12.173 11.906 - 267 

Astensione attività 21 45 +       24

Rifiuto vitto, terapie .. 2.908 2.651 - 257

Sciopero fame/sete 8.075 7.252 - 823

Turbativa ordine/sicurezza 2.325 3.049 +     724

Aggressioni 2024

Polizia Penitenziaria 2.154

Personale amministrativo 93

2025

Aggressioni            2.237

Autolesionismo        5.015



SUICIDI

Anno Suicidio Altre cause Totale

2024 91 155 246

2023 69 122 191

2022 84 87 171

2021 57 92 149

2020 61 93 154

2019 53 90 143

Al 13.06.2025  37 Suicidi    80 altre cause   117 totale



QUADRO SUICIDI

Andamento suicidi per mesi 

Italiana 59,26 % Straniera 40,74 %

Uomini 92,59 % Donne 7,41%

Età media 44 anni

Condannate 48,15 % pena inferiore a 3 anni 33%

In attesa di primo giudizio 40,74 %

Nei primi tre mesi in istituto 48,15%

Precedenti eventi critici 48,15%

Tentativo suicidio precedente 14,81%

Grande sorveglianza 7,41%

86% nelle sezioni a custodia chiusa

93% in istituti sovraffollati



•Sovraffollamento cronico

•Suicidi record

•Decessi «in e di» carcere record

•70% Recidiva 

•Costi economici e sociali

RIEPILOGO



SERVE UNA PENA CHE SAPPIA CAMBIARE, CHE SAPPIA
REINSERIRE E NON SOLO CONSUMARE

OSSERVATORIO CARCERE
GIANPAOLO CATANZARITI

Elena Augustin, Simone Bergamini, Nicola

Bonaduce, Maria Brucale, Annamaria Buccico,

Romina Cattivelli, Amanda Cheneri, Giuseppe

Cherubino, Massimiliano Chiuchiolo, Piera

Farina, Alessandro Favazza, Filippo Fedrizzi,

Angelo Formuso, Vincenzo Galeota, Veronica

Manca, Simone Mancini, Alessandra Michetti,

Fiorinda Mirabile, Monica Moschioni, Davide

Mosso, Lorenzo Parachini, Giovanna Perna,

Francesco Petrillo, Maria Teresa Pintus, Daniele

Re, Ninfa Renzini, Francesco Rotundo, Marco

Russo, Nico Salomone, Agnese Sbraccia,

Angelo Scuderi, Valentina Spizzirri, Alessandro

Stomeo, Antonio Verde, Andrea Vigani, Renato

Vigna.
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