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Varese, 03 Agosto 2026
RELAZIONE CONCLUSIVA
Osservatorio Carcere — Unione delle Camere Penali Italiane

Visita presso la Casa Circondariale di Varese — 3 agosto 2026

La presente relazione ¢ redatta a seguito della visita effettuata in data 3 agosto 2026 presso la Casa
Circondariale di Varese, nell'ambito dell' iniziativa “Ristretti in Agosto” dell'Osservatorio
Carcere dell'Unione delle Camere Penali Italiane. Le informazioni riportate sono confluite nel
questionario  dell'Osservatorio allegato alla presente e sono tratte dal Documento Unico di
Programmazione 2026 — Sezione Trattamentale (di seguito "DUP 2026") trasmettoci dalla

direzione dell'istituto penitenziario e dalle informazioni fornite dall'istituto nel corso della visita.

La Casa Circondariale di Varese si presenta nel 2026 con un volto duplice: da una parte un intenso
programma di attivita trattamentali, formative e lavorative; dall’altra una situazione detentiva
fortemente critica, segnata da sovraffollamento, fragilita psichiche e carenza di risorse rispetto alla

complessita della popolazione ristretta

I1 DUP 2026 della Casa Circondariale disegna un sistema trattamentale ricco di corsi, laboratori e
progetti per famiglie, giovani adulti e detenuti fragili anche se segnala perd una pressione

strutturale altissima.

Il dato piu allarmante riguarda la capienza: | momento della visita, la Casa Circondariale di Varese
ospita 96 detenuti, tutti di sesso maschile in quanto non c'¢ la sezione femminile, a fronte di una
capienza regolamentare di 53 posti, con un tasso di sovraffollamento pari a circa il 181%. Nel
corso del 2026 si sono registrati picchi fino a 109 presenze che sono scese al numero attuale grazie

a due sfollamenti che sono stati richiesti dalla direzione.

Un numero che fotografa una condizione di forte compressione degli spazi e rende ancora piu

difficile la gestione quotidiana dell’istituto.
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Posizione giuridica Numero
Condanna definitiva 50

In attesa di giudizio (totale) 46
Detenuti comuni (media
sicurezza)

Detenuti in Alta Sicurezza 1
Detenuti in regime 41-bis 0

Alla pressione numerica si aggiunge 1’elevata complessita sociale e sanitaria della popolazione
detenuta. Dei 96 detenuti quelli di cittadinanza straniera presenti al momento della visita sono 42,
pari a circa il 44% della popolazione detenuta . L'elevata incidenza di detenuti stranieri ¢
confermata anche dal DUP 2026, che registra la necessita di attivita di mediazione culturale e di
uno "Sportello Migranti" dedicato al rinnovo dei documenti o alla gestione del rimpatrio che ¢

attivo all'interno dell'Istuto.

Quanto al profilo sanitario, 52 sono tossicodipendenti, 7 in terapia metadonica ¢ 42 casi
psichiatrici. I numeri evidenziando la permanenza di “detenuti giovani adulti con marcata fragilita
psichica, spesso con polidipendenze e doppia diagnosi” . Lo stesso DUP 2026 conferma come
I’istituto sia chiamato a fronteggiare un numero crescente di ingressi di giovani adulti trai 18 e 125

anni, con bisogni trattamentali specifici

Anche sul piano del personale emergono criticita. Gli agenti di Polizia penitenziaria effettivamente

in servizio sono 52, a fronte di una pianta organica prevista di 67.

Dato Numero
Pianta organica prevista 67
Agenti assegnati 61
Agenti effettivamente in servizio 52
Impiegati nel nucleo traduzioni 8
Impiegati nel comparto
amministrativo
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La carenza di organico ¢ significativa con uno scarto di 15 unita (-22%). tra quell iprevisti e quell

irealmente in servizio.

Analoga sofferenza si registra per quanto riguarda la presenza degli Educatori.

Dato Numero
Previsti dalla pianta

organica

Assegnati 3

2 (in diminuzione a 1
Effettivamente in servizio a dicembre a seguito

di un pensionamento)

Si tratta di dati che incidono direttamente sulla possibilita di seguire i percorsi individuali e di

sostenere una progettualita trattamentale stabile.
L'istituto si avvale delle seguenti figure professionali esterne:

* 3 criminologhe ex art. 80 O.P.
* 1 psichiatra
* 2 psicologhe ex art. 80 O.P. (di cui una con funzioni di psicologa clinica)

¢ 1 mediatrice culturale araba ex art. 80 O.P.

I1 DUP 2026 evidenzia che nel corso del 2025 il numero di esperte ex art. 80 O.P. ¢ passato da uno

a tre, e che si confida nel mantenimento di tale dotazione anche per tutto il 2026

Mentre il pwrsonale sanitario ¢ composto da

Figura  Numero Copertura oraria
Infermieri 2 H. 18
Medici 1 H. 12

hY

L'assistenza sanitaria non ¢ garantita nelle 24 ore: il servizio infermieristico copre 18 ore
giornaliere, 1'assistenza medica 12 ore. Si segnala che le prestazioni sanitarie esterne programmate

vengono regolarmente rispettate nella data prevista e c'¢ un un servizio medico-dentista
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Nonostante questo quadro, il DUP 2026 mostra uno sforzo significativo sul versante del

reinserimento. Il lavoro viene indicato come asse centrale del trattamento: risultano

Categoria Numero
Semiliberi alle dipendenze di datori di lavoro esterni 6
Semiliberi che lavorano in proprio 8
Detenuti in art. 21 O.P. 4
Detenuti lavoranti per imprese/cooperative all'interno 0
Detenuti alle dipendenze dell' Amministrazione
Penitenziaria

Detenuti con permessi premio 12

Accanto al lavoro, ¢ molto articolata anche ’offerta di formazione professionale. Per il 2026 sono

previsti o programmati corsi per addetto alle pulizie industriali, lavanderia, barberia,

cioccolateria, cucina, addetto mensa, operatore di fitness, oltre a ulteriori percorsi in pasticceria

e cucina specializzata subordinati all’assegnazione dei fondi

Nel corso del 2026 sono previsti i seguenti corsi:

*Nr. 1 corsi per Addetto alle pulizie industriali a cura dell’Ente Formativo ENAIP di Varese-
Finanziato con i Fondi del PON/FSE svolto nel mese di Aprile 2026 (6 detenuti).
*Nr. 1 corso di addetto alla lavanderia a cura della Fondazione Clerici nell’autunno 2026.

*Nr. 1 per addetto alla barberia a cura di Fondazione Clerici svolto da febbraio ad aprile

2026 (10 detenuti).

*Nr. 1 di cioccolateria presso la cucina detenuti a cura di Fondazione Clerici nel mese di

febbraio 2026 (10 detenuti).
*Nr. 1 corso di cucina a cura di ENAIP Lombardia- finanziato con i Fondi del PON/FSE
*Nr. 1 corso di panificazione per 10 detenuti da settembre/ottobre 2026

*Attivita formativa "Giardino delle Erbe Aromatiche" finanziato sui fondi FSE con
giardiniere ed agronomo per 2 detenuti ammessi all'art.21 interno gestito con ENAIP,

comprende piantumazione, essiccazione e commercializzazione dei prodotti; punta anche
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alla produzione e vendita di prodotti derivati. Da quest'anno ¢ stata introdotta anche la
coltivazione di alcuni alberi da frutto e di alcuni ortaggi: pomodori e melanzane
*Attivita formativa di ciclofficina finanziato sui fondi PON/FSE per 4 detenuti aperta al

pubblico esterno in convenzione con ENAIP e FIAB Varese
Nr. 1 di addetto mensa a cura di Fondazione Clerici da aprile a luglio 2026 (10 detenuti)

*Nr. 1 corso di archivista rivolto ai detenuti bibliotecari € finalizzato alla risistemazione e
rinnovamento della biblioteca con Fondi del Comune di Varese, Bando “Citta che legge

2025”: BANDO NON FINANZIATO DAL COMUNE DI VARESE.

I1 DUP valorizza inoltre il recupero di nuovi spazi trattamentali. Nel dicembre 2025, con fondi del
Progetto "Opportunita di Lavoro professionalizzante" di Cassa delle Ammende (cap. 1764 pg. 2), €
stato recuperato il locale dell'ex cucina della mensa del personale per l'avvio di nuove attivita
produttive interne. Sono allo studio una stamperia di gadget e maglieria (in collaborazione con la
start-up "Fair Enough", ENAIP, Confartigianato ¢ Confindustria) e un laboratorio artigianale
(sartoria, calzoleria, piccoli assemblaggi). La stessa Cassa delle Ammende ha finanziato la

riqualificazione di ulteriori spazi detentivi e della Caserma Agenti
A queste attivita si aggiungono:

* Scultura: 6-7 detenuti tenuto dallo scultore scalpellino Ignazio Campagna

* Chitarra e piano: 4-5 detenuti tenuto da un volontario

* Laboratorio fotografico "Tagli fotografici": da giugno al 17 luglio 2026, 8 detenuti
organizzato con la cappellania tenuto da un fotografo ed una psicologa.

* Progetto "Cortisonici — Giuria Casa Circondariale di Varese'": ¢ una manifestazione
cinematografica dedicata al cortometraggio, che da oltre vent’anni anima la citta di Varese
con la presenza di registi, artisti, studenti, appassionati e professionisti del settore. Per il
2026 nasce il Progetto “Cortisonici- Giuria Casa Circondariale di Varese” realizzata
congiuntamente a Fondazione Comunitaria del Varesotto. Il progetto si ¢ articolato in 6
incontri della durata di circa 2 ore ciascuno, condotti dagli operatori del Festival che

porteranno alla visione guidata di circa 25 cortometraggi selezionati per la competizione
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internazionale Cortisonici 2026. La giuria di detenuti ha conferito il Premio Giuria.

Partecipazione di 12 detenuti.

Sono inoltre attivi percorsi monotematici su: enigmistica, geometria/mandala, informatica, storia
dell'arte, lingua inglese, italiano per stranieri, educazione alla legalita, letteratura a cura del CPIA

Varese "Tullio De Mauro"

Ritenendo le attivita sportive una valvola di sfogo che aiuta il benessere individuale I'Istituto ha

previsto equanto all'attivita sportivo- ricreativa:

*  Mini volley presso il cortile passeggio;

Il 10.06 ¢ stato organizzato anche per il 2026 il Foundation Day con Fondazione
Dectahlon: giornata di sport aperta a tutti i detenuti, presso il cortile passeggi, con allenatori
Decathlon;

* Luglio-Agosto-Settembre 2026 “Progetto Re Move”: ASD Laveno Danza terra un
progetto di 12 lezioni di educazione al movimento e psicomotricita funzionale, basato su
tecniche di rilascio muscolare per l’abbassamento dei livelli di cortisolo, esercizi di
geometria del movimento per abituare il soggetto a gestire lo spazio condiviso e Danza-
Movimento Terapia con utilizzo del ritmo come elemento di aggregazione sociale e
disciplina: dal 20.07 fino a settembre per 15 detenuti

* Tutti 1 giovedi di luglio: 4 giovani volontari organizzano attivita sportive e tornei presso il
cortile passeggi.

Forte attenzione ¢ dedicata anche ai percorsi per i detenuti piu fragili. Nel 2025 ¢ stato aggiornato il
Piano locale di prevenzione del rischio suicidario e ogni lunedi si riunisce lo Staff di accoglienza
per monitorare 1 nuovi giunti e i soggetti ritenuti vulnerabili, con intervento coordinato di tutte le

figure trattamentali.

Sono attivi due laboratori rivolti a un’utenza psicologicamente fragile, uno ergoterapico-creativo e

uno curato dal cappellano,

Sono attivi due laboratori specificamente dedicati all'utenza fragile finalizzati non solo all’attivita

manuale ma anche all’espressione emotiva e alla gestione del disagio:

* Laboratorio ergoterapico-creativo: orientato all'espressione emotiva e alla gestione del

disagio psichico
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* Laboratorio del Cappellano (puzzle tridimensionali e intaglio del legno): finalizzato alla

canalizzazione del tempo e alla riduzione dello stress detentivo

L'équipe Ser.D. di Varese accede periodicamente all'istituto per colloqui individuali e formulazione

di programmi terapeutici, con possibilita di inserimento in comunita.

Particolarmente significativa ¢ ’attenzione ai legami familiari. Prosegue nel 2026 il progetto
“Officina dei Legami”, realizzato con I'Associazione“Bambini senza sbarre” e la Cooperativa

Lotta all’Emarginazione. Il progetto include:

» Supporto psicologico ai figli dei detenuti

* Sportello esterno per le famiglie

* Gruppi di parola per genitori

* Incontri in spazio neutro con raccordo con le Tutele Minori

* Feste tematiche dedicate alla genitorialita (es. "La partita con i papa")

Si ¢ rilevato inoltre che ai detenuti con figli minori vengono autorizzati 2 colloqui mensili e 2
telefonate straordinarie, mentre Skype e WhatsApp vengono utilizzati per mantenere i contatti
familiari quando i colloqui in presenza risultano difficili
Vi & poi una rete di accoglienza per misure alternative e permessi: tramite spazi Caritas e
Cooperativa "Intrecci"

Uno spazio specifico ¢ riservato ai giovani adulti, la cui presenza ¢ in aumento. Per questa fascia
sono previsti un corso di rap nei mesi di aprile, maggio e giugno 2026, con conclusione nella Festa
della Musica del 21 giugno, e attivita di sviluppo delle life skills con supporto pedagogico e

psicologico.

I1 DUP segnala inoltre la prosecuzione dei percorsi per detenuti autori di maltrattamenti, stalking
e violenza domestica, che in istituto rappresentano circa il 25% della popolazione detenuta. Il
progetto ¢ seguito dal CIPM e si collega anche al “Protocollo Zeus” attivo sul territorio varesino,
con finalita di responsabilizzazione, riduzione del rischio di recidiva e continuita del trattamento
anche all’esterno e l'invio all'Unita di Trattamento Intensificato (C.R. Milano-Bollate) o al CUAV

per i casi piu complessi

Per idetenuti stranieri ¢ previsto:
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* Progetto "Integrando': attivita con psicologa e mediatore culturale

* Sportello Migranti: per rinnovo documenti o gestione del rimpatrio

Si conferma la presenza di un campo da volley nello spazio dedicato al passeggio, una piccola

palestra, area verde per i colloqui familiari e spazio per la pratica religiosa.

Si riassumono le attivita trattamentali- ludocio sportivo e ricreative e religiose:

FORMAZIONE PROFESSIONALE E ATTIVITA TRATTAMENTALI

Corso /
N.
Attivita

Addetto alle
1 pulizie

industriali

Addetto alla

lavanderia

Addetto alla

barberia

4 Cioccolateria

5 Cucina

6 Panificazione

Giardino delle
7 Erbe

Aromatiche

8 Ciclofficina

Ente

erogatore

ENAIP

Varese

Fondazione

Clerici

Fondazione

Clerici
Fondazione

Clerici
ENAIP

Lombardia

n.d.

ENAIP

Varese

ENAIP

Varese /

Detenuti
Finanziamento Note
coinvolti

Periodo

Aprile 2026 6 Fondi PON/FSE Svolto

Subordinato alla

Autunno . ' .
n.d. Fondi GOL proroga dei fondi
2026
GOL
Febbraio —
‘ 10 Fondi GOL
Aprile 2026
Febbraio Presso cucina
10 Fondi GOL
2026 detenuti
n.d. n.d. Fondi PON/FSE
Settembre/Ot
n.d.
tobre 2026
Detenuti ammessi
all'art. 21 interno;
) ) previste attivita di
Continuativo
Fondi FSE piantumazione,
2026
essiccazione,
raccolta, esposizione
e vendita prodotti
Continuativo 4 Fondi PON/FSE Officina aperta al

2026 pubblico con



10

11

12

13

14

15

16

Corso /

Attivita

Addetto mensa

Archivista /

Biblioteca

Cucina

vegana/vegetar

1ana e senza

glutine

Pasticceria

Operatore di

fitness

Corso di rap

Life Skills
(gruppi e
supporto

individuale)
Lavorazione

interna —

stamperia

gadget/maglier

1a

CAMERA PENALE DI VARESE

Ente

erogatore
FIAB Varese

Fondazione

Clerici

n.d.

Fondazione

Clerici

n.d.

Pedagogista /
Psicologa

Integrando

Aderente all’Unione delle

Periodo

Aprile —
Luglio 2026

n.d.

n.d.

Estate 2026

Periodo
estivo 2026
Aprile —
Giugno 2026

Fair Enaugh / n.d.

Fondazione

ENAIP

Detenuti

coinvolti

10

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

giovani

adulti

giovani

adulti

n.d.

GIUSEPPE LOZITO-LUCIO PALIAGA

Camere Penali Italiane

Finanziamento Note

convenzione ENAIP-

FIAB

Fondi GOL

Bando "Citta che

legge 2025" BANDO NON
Comune di FINANZIATO
Varese

Subordinato

Cap. 1761 p.g. 12 all'assegnazione
fondi

Subordinato

all'assegnazione
Cap. 1761 p.g. 15 ] )

fondi; presso cucina

detenuti
Fondi GOL

Fondazione Conclusione con

Comunitaria del concerto Festa della

Varesotto Musica 21/06/2026
Subordinato a

Fondi PON/FSE stanziamento fondi
per la psicologa

n.d. In fase di avvio

contatti; spazio ex
cucina mensa
personale ripristinato

con fondi Cassa
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Corso / Ente Detenuti
N. Periodo Finanziamento Note
Attivita erogatore coinvolti
Ammende (dic.
2025)
ATTIVITA SPORTIVE E RICREATIVE
Detenuti  Soggetto
Attivita Periodo Note
coinvolti organizzatore
Continuativo ‘ Accesso a gruppi in
Palestra n.d. Istituto ‘ .
2026 giornate definite
o Continuativo ' . '
Mini volley n.d. Istituto Presso cortile passeggio
2026
_ o ' Giornata sportiva con
Foundation Day — Tutti 1 Fondazione _
_ 10/06/2026 _ allenatori Decathlon;
Fondazione Decathlon detenuti  Decathlon . ‘
presso cortile passeggi
Progetto Re Move 12 lezioni; tecniche di
(educazione al movimento, 20/07/2026 — s ASD Laveno rilascio muscolare,
psicomotricita, Danza- Settembre 2026 Danza geometria del
Movimento Terapia) movimento, DMT
Attivita sportive e tornei Tutti 1 giovedi 4 giovani . ‘
) _ _ . Presso cortile passeggi
con volontari di luglio 2026 volontari

ATTIVITA CULTURALI, ARTISTICHE E DI LEGALITA

Detenuti Soggetto
Attivita Periodo

coinvolti organizzatore

‘ Continuativo Scultore scalpellino
Corso di scultura 6/7 .
2026 Ignazio Campagna
Corso di chitarra e Continuativo )
' 4/5 Volontario

pianoforte 2026
Corso artistico Periodo estivo n.d. Comune di Varese /
(acquerello o 2026 Varese Corsi

10

Note
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Detenuti Soggetto
Attivita Periodo Note
coinvolti organizzatore

similia)
) o Cappellania (fotografo Finalita terapeutica:
Laboratorio "Tagli Giugno —

) professionista + trasformare l'auto-cutting in

Fotografici" 17/07/2026
psicologa) esperienza del "bello"

Progetto Visione guidata di ~25
Festival Cortisonici /

Cortisonici — 2026 (6 cortometraggi; conferito il
Fondazione

Giuria Casa incontrida ~2 12 Premio Giuria; eventuale

) ) ) ) Comunitaria del o o

Circondariale di ~ ore ciascuno) restituzione pubblica in
Varesotto

Varese serata conclusiva Festival
Direzione / FGP /

6 detenuti . . . . . . . . . . .
) Polizia Penitenziaria / 2 incontri; studenti in visita
Progetto Legalita Marzo 2026  + 3 Scuole

~ Ufficio Scolastico in istituto
Superiori
Territoriale
Istituito nel 2025 tramite
Sportello di
1 volta/mese — CGIL Varese / Protocollo CGIL Varese;
Patronato INCA- n.d.
CGIL tutto il 2026 Patronato INCA assistenza previdenziale e
tutela della salute
Incontri individuali e di
Progetto
Bambini senza sbarre / gruppo; raccordo con Tutele
Genitorialita — Continuativo o ‘
n.d. Coop. Lotta Minori; Spazio Neutro;
Officina dei 2026 o _ '
. all'Emarginazione giornate dedicate (Festa del
Legami

papa, Carnevale, Natale)
Fondi ATS Insubria fino a
maggio 2026; poi

Trattamento autori Gennaio — CIPM (Centro Italiano '
subordinato a cap. 1761

violenza Maggio 2026 12 per la Promozione
) _ o pg.12; collegamento con
domestica/stalking (e oltre) della Mediazione)
"Protocollo Zeus" e CUAV
Varese
Corsi scolastici  Continuativo  n.d. CPIA Varese Percorsi monotematici:

CPIA "Tullio De 2026 enigmistica,

11
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Detenuti Soggetto
Attivita Periodo Note
coinvolti organizzatore

geometria/mandala,

informatica, storia dell'arte,
Mauro" inglese, italiano per stranieri

(A1/A2), educazione alla

legalita, letteratura italiana

Laboratori per .
) - 1 gg/sett. laboratorio
detenuti fragili

_ Continuativo _ ergoterapico; 2 gg/sett.

(ergoterapico + n.d. Istituto / Cappellano .

‘ 2026 laboratorio Cappellano
laboratorio ' '

(puzzle 3D, intaglio legno)

Cappellano)
ASSISTENZA RELIGIOSA
Campo Risposta/Dettaglio

Ogni domenica e nelle festivita religiose — celebrata dal Cappellano con
Santa Messa ‘ '
coro di volontari

Ogni martedi con il Cappellano; nel primo semestre 2026: 6 incontri con

Catechesi - . o
ospiti esterni sul tema della solidarieta
Pratica religiosa Ogni venerdi in locale dedicato con Imam autorizzato; garantite prerogative
musulmani del Ramadan
Altri culti Accedono ministri di culto Testimoni di Geova e Evangelici Pentecostali

E attivo un Protocollo d'intesa locale per il reinserimento sociale e lavorativo ai sensi della
Legge Smuraglia e lo Sportello di Patronato INCA-CGIL, con accesso mensile, per la

consulenza previdenziale e assistenza sanitaria dei detenuti.

Per i detenuti prossimi alla scarcerazione, il DUP prevede percorsi di housing con il
coinvolgimento di Caritas e della Cooperativa "Intrecci", a supporto dell'accesso a misure

alternative e alla preparazione al rilascio .

Nel 2025 e nel 2026 non si sono verificati casi di suicido in carcere ma solo un decesso nel 2025

non legato alla tematica suicidiaria.

12
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Da ultimo sotto il profilo dell'edilizia restano elementi strutturali problematici anche se sono stati
autorizzati i lavori di rifacimento del muro di cinta e dell’impianto di illuminazione. E inoltre
previsto, in prospettiva, un ampliamento dell’istituto mediante annessione dell’attuale sede

della Polizia municipale, anche se allo stato non sono ancora note le relative tempistiche

Il quadro che emerge ¢ quindi quello di un carcere che, pur operando in condizioni difficili, prova a
investire in lavoro, formazione, sostegno psicologico, relazioni familiari e collaborazione con il
territorio. Ma 1 numeri del sovraffollamento e delle fragilita presenti rendono evidente che
I’efficacia di qualsiasi progetto trattamentale dipende anche dalla possibilita concreta di operare in

condizioni strutturali sostenibili.

Con 1 migliori saluti
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ELISABETTA
BERTANI
AVVOCATO
05.08.2026
13:18:37
GMT+01:00

13



	RELAZIONE CONCLUSIVA
	Osservatorio Carcere – Unione delle Camere Penali Italiane
	Visita presso la Casa Circondariale di Varese – 3 agosto 2026
	Mentre il pwrsonale sanitario è composto da

	FORMAZIONE PROFESSIONALE E ATTIVITÀ TRATTAMENTALI
	ATTIVITÀ SPORTIVE E RICREATIVE
	ATTIVITÀ CULTURALI, ARTISTICHE E DI LEGALITÀ
	ASSISTENZA RELIGIOSA


		2026-08-05T14:18:37+0200
	ELISABETTA BERTANI




